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TÓM TẮT 

Trong bối cảnh Việt Nam đang chuyển đổi mạnh mẽ sang mô hình tăng trưởng carbon 

thấp, khu vực kinh tế tư nhân nổi lên như một nhân tố quyết định tốc độ và hiệu quả của 

tiến trình tăng trưởng xanh. Bằng việc sử dụng khung phân tích tổng hợp lý thuyết và số 

liệu thực chứng giai đoạn 2018-2024, nghiên cứu này đã chỉ ra: Khu vực tư nhân đóng 

góp hơn 51% GDP, thu hút 85% lao động, và chiếm 65% tổng công suất năng lượng tái 

tạo quốc gia (khoảng 14 GW). Mặc dù vậy, hiệu quả tham gia tăng trưởng xanh vẫn còn 

thấp hơn nhiều so với tiềm năng. Nguyên nhân xuất phát từ bốn rào cản lớn: (i) tiếp cận 

tài chính xanh bất bình đẳng (chỉ 28% doanh nghiệp nhỏ và vừa tiếp cận được); (ii) công 

nghệ sản xuất lạc hậu ở 73% SMEs; (iii) khung pháp lý về phân loại xanh và định giá 

carbon thiếu đồng bộ; (iv) thiếu hụt trầm trọng nhân lực chất lượng cao. Trên cơ sở đó, 

bài viết đề xuất một chiến lược đồng bộ gồm bốn giải pháp trọng tâm: hoàn thiện thể chế 

theo chuẩn quốc tế, phát triển hệ sinh thái tài chính xanh đa tầng, thúc đẩy hợp tác công 

– tư trong đổi mới sáng tạo, và xây dựng chương trình phát triển nguồn nhân lực xanh 

mang tính hệ thống.
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In the context of Vietnam’s strong transition toward a low-carbon growth model, the 

private sector has emerged as a key determinant of the speed and effectiveness of the green 

growth process. Using an analytical framework that synthesizes theoretical approaches 

and empirical data from the 2018–2024 period, this study reveals that the private sector 

contributes over 51% of GDP, employs 85% of the labor force, and accounts for 65% of 

the national renewable energy capacity (approximately 14 GW). Nevertheless, the 

efficiency of private sector participation in green growth remains far below its potential. 

This is attributed to four major barriers: (i) unequal access to green finance (only 28% of 

small and medium-sized enterprises have access); (ii) outdated production technologies in 

73% of SMEs; (iii) a lack of synchronization in the legal framework for green taxonomy 

and carbon pricing; and (iv) a severe shortage of high-quality human resources. Based on 

these findings, the paper proposes a comprehensive strategy comprising four key 

solutions: improving institutions in line with international standards, developing a multi-

tiered green finance ecosystem, promoting public–private partnerships in innovation, and 

building a systematic green human resource development program.
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1. Đặt vấn đề 

Biến đổi khí hậu không còn là viễn cảnh xa vời, nó 

đang hiển hiện trong từng cơn bão bất thường, đợt hạn hán 

kỷ lục và sự xâm nhập mặn ngày càng sâu vào vùng đồng 

bằng sông Cửu Long. Trước sức ép đó, tăng trưởng xanh đã 

được công nhận rộng rãi như một lối thoát bền vững, hài hòa 

giữa phát triển kinh tế và bảo vệ hành tinh. Việt Nam, với 

cam kết lịch sử tại COP26 đạt phát thải ròng bằng "0" vào 

năm 2050, đã và đang nỗ lực xây dựng một nền kinh tế 

carbon thấp. 

Trong bức tranh toàn cảnh đó, khu vực kinh tế tư nhân 

từ những hộ kinh doanh nhỏ lẻ đến các tập đoàn đa ngành 

được nổi lên như một chủ thể không thể thiếu. Nghị quyết số 

68-NQ/TW (2025) của Bộ Chính trị đã nhấn mạnh: “Kinh tế 

tư nhân là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế quốc 

gia”. Tuy nhiên, câu hỏi đặt ra là: liệu khu vực này đã thực 

sự phát huy hết vai trò dẫn dắt cho tăng trưởng xanh hay 

chưa? Những rào cản nào đang ngăn cản dòng vốn, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo từ khối tư nhân chảy vào các dự án 

xanh? 

Nghiên cứu này không chỉ đơn thuần điểm lại những 

đóng góp mà còn đi sâu lượng hóa các rào cản, phân tích 

nguyên nhân gốc rễ và đề xuất một hệ giải pháp khả thi, dựa 

trên dữ liệu thực chứng từ các báo cáo chính thống và khảo 

sát doanh nghiệp. 

2. Cơ sở lý luận và khung phân tích 

2.1. Tăng trưởng xanh: Từ khái niệm đến thước đo 

Khác với mô hình "tăng trưởng bằng mọi giá" truyền 

thống, tăng trưởng xanh (green growth) được định nghĩa là 

sự phát triển kinh tế dựa trên nền tảng sử dụng hiệu quả tài 

nguyên thiên nhiên, giảm thiểu phát thải và tổn hại môi 

trường, đồng thời tạo ra động lực mới thông qua đổi mới sáng 

tạo (OECD, 2011; Ngân hàng Thế giới, 2012). Nó không 

phải là một sự đánh đổi giữa tăng trưởng và bảo vệ môi 

trường, mà là một sự tích hợp thông minh. 

Để vận hành khái niệm này vào phân tích thực tiễn, 

nghiên cứu sử dụng bộ chỉ số đo lường sau: 

Cường độ phát thải CO₂ (tấn CO₂/triệu đồng GDP) 

phản ánh áp lực môi trường của tăng trưởng. 

Tỷ trọng năng lượng tái tạo trong tổng cung năng 

lượng sơ cấp (%) thể hiện mức độ chuyển đổi khỏi nhiên liệu 

hóa thạch. 

Hiệu suất sử dụng năng lượng (GDP/TOE – Tổng sơ 

cấp năng lượng) thước đo hiệu quả. 

Đầu tư tư nhân vào công nghệ xanh và năng lượng tái 

tạo (triệu tỷ đồng) – phản ánh vai trò dẫn dắt của thị trường. 

2.2. Khu vực kinh tế tư nhân và các cơ chế tác động đến 

tăng trưởng xanh 

Khu vực kinh tế tư nhân bao gồm các doanh nghiệp 

thuộc sở hữu tư nhân (từ hộ cá thể, công ty TNHH đến công 

ty cổ phần đại chúng). Điểm mạnh cốt lõi của khu vực này 

không chỉ nằm ở quy mô (đóng góp hơn một nửa GDP) mà 

còn ở tính linh hoạt, khả năng phản ứng nhanh với tín hiệu 

thị trường, và áp lực đổi mới sáng tạo để tối đa hóa lợi nhuận 

và năng lực cạnh tranh. 

Sự tham gia của khu vực tư nhân vào tăng trưởng 

xanh diễn ra thông qua 4 cơ chế liên kết chính: 

+ Đầu tư và đổi mới công nghệ sạch → nâng cao năng 

suất tổng hợp (TFP): Khi doanh nghiệp áp dụng công nghệ ít 

phát thải, tiết kiệm năng lượng, chi phí vận hành giảm trong 

dài hạn, đồng thời cải thiện TFP là yếu tố quyết định năng 

lực cạnh tranh bền vững. 

+ Phát triển hạ tầng năng lượng tái tạo (gió, mặt trời): 

Vai trò của tư nhân thể hiện qua các dự án điện mặt trời mái 

nhà, trang trại điện gió (onshore) và các hợp đồng mua bán 

điện trực tiếp (DPPA). 

+ Dẫn dắt kinh tế tuần hoàn và chuỗi cung ứng xanh: 

Đáp ứng các tiêu chuẩn khắt khe từ thị trường xuất khẩu (EU, 

Hoa Kỳ) như CBAM (Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon), tiêu 

chuẩn ESG (Môi trường – Xã hội – Quản trị). 

+ Vận hành thị trường carbon: Mua bán tín chỉ carbon, 

đầu tư vào các giải pháp giảm nhẹ phát thải được kiểm chứng. 

3. Thực trạng và những nghịch lý: số liệu và phân tích giai 

đoạn 2018-2024 

3.1. Vai trò nền tảng: Một trụ cột không thể phủ nhận 

Theo số liệu từ Tổng cục Thống kê (GSO, 2024) và Bộ 

Tài chính (2025), khu vực tư nhân đã khẳng định vị thế "chủ 

lực": 

GDP: Đóng góp trung bình 51,2% GDP (năm 2023), 

tăng 2,5 điểm phần trăm so với năm 2018 (48,7%). 

Lao động: Thu hút và sử dụng 85% lực lượng lao động 

cả nước, tương đương khoảng 42,5 triệu người. 

Số lượng doanh nghiệp: Gần 900.000 doanh nghiệp 

đang hoạt động (2023), trong đó 98% là doanh nghiệp nhỏ và 

vừa (SMEs). Nếu tính cả 5,2 triệu hộ kinh doanh cá thể, khu 

vực tư nhân chiếm tuyệt đại đa số các chủ thể kinh tế. 

3.2. Dấu ấn xanh: Thành tựu đáng ghi nhận 

3.2.1. Bùng nổ năng lượng tái tạo (2019-2022) 

Giai đoạn 2019-2022, Việt Nam chứng kiến "cơn sốt" 

năng lượng tái tạo mà hầu hết các dự án đều do tư nhân dẫn 

dắt. Tính đến hết năm 2023: 

Tổng công suất điện mặt trời và điện gió đạt 21,6 GW, 

chiếm 27% tổng công suất hệ thống điện quốc gia (EVN, 

2024). 

Khu vực tư nhân sở hữu và vận hành khoảng 14 GW 

(65%) – một con số ấn tượng, bao gồm hàng trăm nghìn hệ 

thống điện mặt trời mái nhà trên các hộ gia đình, nhà máy, văn 

phòng. 

Nhờ đó, tỷ trọng năng lượng tái tạo trong tổng cung 

năng lượng sơ cấp đã tăng từ gần 0% (2018) lên hơn 12% 

(2023). 

3.2.2. Sản xuất xanh bắt đầu từ áp lực thị trường 

Theo khảo sát của Phòng Thương mại và Công nghiệp 

Việt Nam (VCCI, 2024) trên 3.200 doanh nghiệp chế biến – 

chế tạo: 

42% doanh nghiệp đã áp dụng ít nhất một giải pháp sản 

xuất sạch hơn (tiết kiệm năng lượng, xử lý nước thải, tái chế). 

Các doanh nghiệp xuất khẩu (dệt may, da giày, thủy 

sản, điện tử) có tỷ lệ áp dụng lên tới 67% cao gấp đôi so với 

doanh nghiệp nội địa thuần túy. Nguyên nhân chính đến từ yêu 

cầu từ các đối tác nước ngoài (nhãn mác xanh, tiêu chuẩn ESG, 

truy xuất nguồn gốc carbon). 

3.2.3. Logistics xanh: Những bước chạy đầu tiên 

Khoảng 15% doanh nghiệp logistics tư nhân (chủ yếu 

là các công ty lớn như Giao Hàng Nhanh, Viettel Post, 

Vinafco) đã đầu tư thử nghiệm xe giao hàng điện, tối ưu hóa 

lộ trình bằng AI, và sử dụng kho bãi tiết kiệm năng lượng, giúp 

giảm 10-15% tiêu hao nhiên liệu trên mỗi đơn hàng. 

3.3. Nghịch lý và rào cản: Khi tiềm năng chưa được khai phá 

Đằng sau những con số biết nói là một thực tế phũ 

phàng: mức độ tham gia tăng trưởng xanh của khu vực tư nhân, 

đặc biệt là SMEs, chỉ đạt 18% tiềm năng (World Bank, 2023), 

thấp hơn đáng kể so với Thái Lan (34%) và Malaysia (42%). 
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Các rào cản được lượng hóa như sau: 

3.3.1. Rào cản tài chính: Bài toán khó cho SMEs 

Theo Báo cáo Tín dụng xanh của Ngân hàng Nhà 

nước (2024): 

Tổng dư nợ tín dụng xanh đạt khoảng 500.000 tỷ đồng 

(chiếm 4,5% tổng dư nợ), tăng 24% so với 2022. 

Nhưng 72% trong số này tập trung vào 5 ngân hàng 

thương mại lớn (Vietcombank, BIDV, VietinBank, 

Agribank, VPBank) và 85% dành cho các dự án quy mô lớn 

(trên 500 tỷ đồng). 

Hệ quả: Chỉ 28% SMEs tiếp cận được tín dụng xanh. 

Nguyên nhân chính là: (i) thiếu tài sản thế chấp, (ii) chi phí 

thẩm định và chứng nhận xanh quá cao (có thể lên tới 300-

500 triệu đồng/dự án), (iii) thủ tục phức tạp, kéo dài. 

3.3.2. Rào cản công nghệ: Cái bóng của sự lạc hậu 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023) báo cáo về năng lực 

công nghệ của doanh nghiệp tư nhân: 

73% SMEs đang sử dụng công nghệ thuộc thế hệ 

trung bình hoặc lạc hậu (tuổi đời công nghệ trên 10 năm). 

Chỉ 12% doanh nghiệp có phòng nghiên cứu và phát 

triển (R&D) riêng. 

Chi phí chuyển giao công nghệ xanh thường rất cao 

(ví dụ: một hệ thống xử lý nước thải đạt chuẩn EU có giá từ 

10-20 tỷ đồng), vượt xa khả năng của hầu hết SMEs. 

3.3.3. Khung pháp lý và thị trường: Sự chậm trễ có chủ ý? 

Việt Nam hiện chưa có khung phân loại xanh 

(Taxonomy) chi tiết, thống nhất. Điều này khiến các ngân 

hàng và doanh nghiệp lúng túng trong việc xác định đâu là 

"dự án xanh thực sự". 

Sàn giao dịch tín chỉ carbon dự kiến vận hành thử 

nghiệm từ năm 2025, muộn hơn 2 năm so với lộ trình ban 

đầu (2023). Việc chậm trễ này đã bỏ lỡ cơ hội huy động hàng 

trăm triệu USD từ các thị trường carbon quốc tế. 

3.3.4. Nhân lực: Lỗ hổng kỹ năng trầm trọng 

Theo UNDP (2024), dự báo đến năm 2030, thị trường 

lao động xanh Việt Nam sẽ thiếu hụt khoảng 120.000 nhân 

lực chất lượng cao, đặc biệt trong các lĩnh vực: 

Vận hành và bảo trì hệ thống năng lượng tái tạo 

(50.000 người). 

Quản lý và kiểm toán năng lượng, carbon (40.000 

người). 

Tư vấn và đánh giá ESG (30.000 người). 

Hiện tại, chỉ có 2 trường đại học (Đại học Bách khoa 

Hà Nội, Đại học Tôn Đức Thắng) đào tạo chuyên sâu ngành 

này với quy mô dưới 500 sinh viên/năm. 

3.4. Nguyên nhân gốc rễ: Tổng hợp từ các rào cản: 

Sự tồn tại đồng thời của các rào cản trên bắt nguồn từ 

ba nguyên nhân chiến lược: 

Thiếu một hệ thống khuyến khích tổng thể: Các chính 

sách ưu đãi (thuế, phí, hỗ trợ lãi suất) còn rời rạc, chủ yếu 

hướng đến FDI hoặc doanh nghiệp lớn. 

Tín hiệu thị trường chưa đủ mạnh: Giá carbon bằng 0 

(vì chưa có thị trường). Người tiêu dùng trong nước chưa sẵn 

sàng trả phí cao cho sản phẩm xanh 

Năng lực hấp thụ thấp của SMEs: Do quy mô nhỏ, 

quản trị yếu, thiếu thông tin và kiến thức về lợi ích dài hạn 

của chuyển đổi xanh. 

4. Giải pháp kiến tạo: từ định hướng đến hành động: 

Để khu vực tư nhân thực sự trở thành "động lực xanh" 

không chỉ trong khẩu hiệu mà còn trong dòng vốn, công nghệ 

và chiến lược kinh doanh mà cần một chiến lược đồng bộ, đa 

tầng và có lộ trình rõ ràng, vượt xa các chính sách ưu đãi đơn 

lẻ, mang tính phong trào. Các giải pháp dưới đây được xây 

dựng dựa trên ba nguyên tắc nền tảng: (i) tạo tín hiệu thị trường 

dài hạn, (ii) giảm chi phí chuyển đổi cho doanh nghiệp, và (iii) 

nâng cao năng lực hấp thụ của khu vực tư nhân, đặc biệt là 

SMEs. 

3.5. Nhóm giải pháp 1: Hoàn thiện thể chế - tạo sân chơi 

minh bạch và ổn định 

Đa số NVYT có mức GKCV từ Cao đến Rất cao 

(83,3%). Trong đó, “Sự tận tâm” và “Sự nỗ lực” có tỷ lệ mức 

Rất cao cao nhất (57,4% và 50,0%), trong khi “Sự say mê” có 

tỷ lệ mức Trung bình và Thấp cao hơn các thành phần còn lại 

(29,7%). 

Một môi trường pháp lý minh bạch, nhất quán và có khả 

năng dự báo chính là "điều kiện tiên quyết" để doanh nghiệp 

tư nhân dám đầu tư dài hạn vào các dự án xanh với vòng đời 

10-20 năm (như năng lượng tái tạo, nhà máy xử lý chất thải, 

logistics xanh). 

4.1.1. Ban hành khung phân loại xanh Quốc gia (Green 

Taxonomy) 

Hiện nay, Việt Nam chưa có một bộ tiêu chí thống nhất 

để xác định thế nào là "dự án xanh", "tài sản xanh" hay "doanh 

nghiệp xanh". Điều này khiến các ngân hàng, nhà đầu tư, và 

chính doanh nghiệp lúng túng trong việc định danh, đo lường 

và công bố thông tin. 

Hành động cụ thể: Ban hành khung phân loại xanh 

Quốc gia trước quý IV/2025, có tham chiếu chặt chẽ với EU 

Taxonomy Regulation và tiêu chuẩn phân loại xanh ASEAN, 

đồng thời điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - kỹ thuật 

của Việt Nam. 

Nội dung cốt lõi: Phân tách rõ hai nhóm: 

Xanh thuần túy (dark green / no significant harm): Các 

hoạt động không gây tác động đáng kể đến môi trường, ví dụ: 

điện mặt trời, điện gió, xe điện thuần túy. 

Xanh chuyển tiếp (transition green / significantly 

reducing emissions): Các hoạt động vẫn có phát thải nhưng có 

lộ trình giảm rõ ràng, ví dụ: nhà máy xi măng chuyển đổi từ 

than sang sinh khối, hệ thống giao thông công cộng chạy khí 

nén. 

Tác dụng kỳ vọng: Ngân hàng có cơ sở pháp lý để thẩm 

định và giải ngân tín dụng xanh; doanh nghiệp biết được 

"chuẩn" để đầu tư; nhà đầu tư quốc tế có căn cứ để đánh giá 

rủi ro và cơ hội. 

4.1.2. Vận hành thị trường carbon nội địa – Tạo tín hiệu giá 

carbon rõ ràng 

Giá carbon hiện tại ở Việt Nam bằng 0 (do chưa có thị 

trường chính thức), do đó doanh nghiệp không có động lực tài 

chính trực tiếp để giảm phát thải. Thị trường carbon sẽ giải 

quyết triệt để "thất bại thị trường" này. 

Lộ trình cụ thể: 

+ Giai đoạn chuẩn bị (2024-2025): Hoàn thiện hệ thống 

đo lường, báo cáo, thẩm định (MRV) và đăng ký hạn ngạch 

cho 150-200 cơ sở phát thải lớn (nhiệt điện, thép, xi măng, hóa 

chất). 

+ Vận hành thử nghiệm (2025): Sàn giao dịch tín chỉ 

carbon thử nghiệm, giao dịch tự nguyện. 

+ Vận hành chính thức (2026): Bắt đầu với giá sàn 5 

USD/tấn CO₂ (2026-2028). Mức giá này đủ thấp để không gây 

sốc cho doanh nghiệp, nhưng đủ cao để tạo động lực đầu tư 

vào các giải pháp giảm phát thải chi phí thấp (ví dụ: tận dụng 

nhiệt thừa, thay động cơ hiệu suất cao). 

+ Giai đoạn tăng dần (2029-2035): Giá carbon tăng lên 

15 USD/tấn CO₂, tương đương mức trung bình của thị trường 

carbon châu Á thời điểm đó. 



Mai Ngọc Châu Hân, Nguyễn Thị Dương, Ma Văn Giang 

015 LTVU, Issue 04, June 2026 

 

 

+ Cơ chế phân bổ hạn ngạch: Áp dụng phương pháp 

"grandparenting" (dựa trên phát thải lịch sử) trong 2 năm 

đầu, sau đó chuyển dần sang đấu giá một phần hạn ngạch (bắt 

đầu từ 10% năm 2028, tăng lên 30% năm 2035). Nguồn thu 

từ đấu giá hạn ngạch sẽ được bổ sung vào Quỹ Bảo vệ Môi 

trường và tái đầu tư cho chuyển đổi xanh. 

+ Tác dụng kỳ vọng: Doanh nghiệp có động lực rõ 

ràng để giảm phát thải (càng giảm càng ít phải mua hạn 

ngạch, thậm chí có thể bán tín chỉ dư thừa). Các dự án năng 

lượng tái tạo, sản xuất sạch trở nên hấp dẫn hơn về mặt tài 

chính. 

4.1.3. Hợp pháp hóa cơ chế mua bán điện trực tiếp (DPPA) 

Hiện tại, doanh nghiệp tư nhân lớn (như Samsung, 

Nike, các khu công nghiệp) muốn mua điện từ các nhà máy 

điện gió, mặt trời tư nhân nhưng phải thông qua EVN với giá 

mua bán không cạnh tranh. DPPA sẽ phá vỡ thế độc quyền 

khâu truyền tải, tạo ra thị trường điện cạnh tranh. 

Cơ chế đề xuất: Cho phép các doanh nghiệp sử dụng 

điện lớn (từ 1 MW trở lên) ký hợp đồng trực tiếp dài hạn (10-

20 năm) với các nhà máy điện gió, mặt trời thông qua lưới 

điện quốc gia, với phí truyền tải trả cho EVN ở mức hợp lý 

(tối đa 10% giá điện). 

Tác dụng kỳ vọng: Tạo ra thị trường ổn định cho năng 

lượng tái tạo, khuyến khích đầu tư tư nhân vào các dự án điện 

gió, mặt trời mà không phụ thuộc vào cơ chế FIT (Feed-in-

Tariff) có thời hạn, tránh tình trạng "nóng rồi lạnh" như giai 

đoạn 2019-2021. 

4.2. Nhóm giải pháp 2: Phát triển hệ sinh thái tài chính 

xanh đa tầng – Từ vĩ mô đến vi mô  

Thực trạng cho thấy các nguồn tài chính xanh (tín 

dụng ngân hàng, trái phiếu xanh, quỹ đầu tư) hiện chỉ tập 

trung vào những dự án lớn, trong khi SMEs – chiếm 98% số 

doanh nghiệp – gần như bị bỏ ngỏ. Nhóm giải pháp này 

hướng đến việc "xoá đói" tài chính xanh cho SMEs. 

4.2.1. Thành lập Quỹ Bảo lãnh Tín dụng Xanh Quốc gia 

Mô hình: Quỹ có vốn điều lệ 5.000 tỷ đồng từ ngân 

sách nhà nước (30%) và huy động từ các tổ chức tài chính 

quốc tế (AFD, JICA, WB – 70%). 

Cơ chế hoạt động: Quỹ bảo lãnh tối đa 70% giá trị 

khoản vay xanh cho các SMEs có dự án được công nhận theo 

Khung phân loại xanh Quốc gia, nhưng thiếu tài sản thế chấp. 

Hạn mức mỗi dự án không quá 50 tỷ đồng. 

Phí bảo lãnh: Ưu đãi chỉ 0,5-1%/năm (thấp hơn 50% 

so với bảo lãnh thương mại thông thường). 

Điều kiện: Doanh nghiệp phải có phương án kinh 

doanh khả thi, cam kết giảm phát thải ít nhất 20% sau 3 năm, 

và được một tổ chức kiểm toán độc lập chứng nhận. 

4.2.2. Ngân hàng Chính sách Xã hội mở gói vay "Chuyển đổi 

xanh" cho hộ kinh doanh và SMEs nhỏ 

Quy mô: 10.000 tỷ đồng, được cấp từ ngân sách và 

trái phiếu chính phủ xanh. 

Đối tượng: Các hộ kinh doanh cá thể, siêu nhỏ (dưới 

10 lao động), SMEs có vốn chủ sở hữu dưới 20 tỷ đồng. 

Lãi suất: Cố định 3-4%/năm, thấp hơn lãi suất thương 

mại 4-5 điểm phần trăm. 

Thời gian ân hạn: 2 năm (không trả nợ gốc, chỉ trả 

lãi). 

Lĩnh vực ưu tiên: Điện mặt trời mái nhà (công suất 

dưới 50 kWp); hệ thống thu gom, tái chế rác thải nhựa quy 

mô hộ gia đình; máy móc tiết kiệm năng lượng (lò hơi hiệu 

suất cao, động cơ inverter); xe máy điện chuyển phát. 

Tác dụng kỳ vọng: Giải quyết điểm nghẽn lớn nhất 

của SMEs – thiếu vốn rẻ và dài hạn. Một cửa hàng tạp hóa 

nhỏ ở quận 12, TP.HCM có thể vay 200 triệu đồng để lắp điện 

mặt trời mái nhà, sau 2 năm ân hạn, từ năm thứ 3 trở đi, tiền 

điện tiết kiệm được đủ trả nợ gốc và lãi. 

4.2.3. Khuyến khích phát hành trái phiếu xanh doanh nghiệp 

quy mô vừa 

Hiện nay, chỉ có các tập đoàn lớn (Vinfast, BIM Group, 

một số ngân hàng) mới phát hành được trái phiếu xanh vì chi 

phí phát hành và chứng nhận rất cao (3-5 tỷ đồng/đợt). 

Giải pháp: Nhà nước hỗ trợ 50% chi phí đánh giá, 

chứng nhận xanh cho các doanh nghiệp quy mô vừa (vốn trên 

100 tỷ đồng) khi phát hành trái phiếu xanh lần đầu, mức hỗ trợ 

tối đa 200 triệu đồng/đợt phát hành. 

Cơ chế đồng hành: Ngân hàng Nhà nước cho phép các 

ngân hàng thương mại được tính tỷ lệ an toàn vốn (CAR) ưu 

đãi hơn (giảm 20% hệ số rủi ro) đối với trái phiếu xanh do 

doanh nghiệp Việt Nam phát hành, khuyến khích các ngân 

hàng nắm giữ. 

4.3. Nhóm giải pháp 3: Thúc đẩy đổi mới công nghệ thông 

qua hợp tác công – tư (PPP) bài bản  

Công nghệ xanh thường có chi phí đầu tư ban đầu rất 

cao và rủi ro lớn, khiến khu vực tư nhân, đặc biệt là SMEs, e 

ngại. PPP ở đây không chỉ là kêu gọi đầu tư mà còn là cơ chế 

chia sẻ rủi ro giữa Nhà nước và doanh nghiệp. 

4.3.1. Chương trình "Mắt xích công nghệ xanh" (Green Tech 

Link) 

Cách thức: Nhà nước đặt hàng và tài trợ 50-70% chi phí 

nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao cho 10 công nghệ xanh 

trọng điểm có nhu cầu thị trường lớn nhưng chưa có đơn vị nào 

trong nước làm chủ được. 

Danh mục đề xuất (5 công nghệ ưu tiên): 

1.  Hệ thống lưu trữ năng lượng (BESS) chi phí thấp, 

phù hợp với điều kiện nhiệt đới ẩm. 

2.  Lò hơi sinh khối (biomass) quy mô vừa cho các nhà 

máy chế biến nông sản, thực phẩm. 

3.  Công nghệ xử lý nước thải dệt nhuộm bằng màng lọc 

MBR (Membrane Bioreactor) với chi phí vận hành giảm 40% 

so với nhập khẩu. 

4.  Vật liệu cách nhiệt từ phế thải nông nghiệp (trấu, bã 

mía) cho các công trình xây dựng. 

5. Hệ thống truy xuất và báo cáo carbon (Carbon MRV) 

trên nền tảng số chi phí thấp dành cho SMEs. 

Đơn vị thực hiện: Các trường đại học kỹ thuật (ĐH 

Bách khoa Hà Nội, ĐH Bách khoa Đà Nẵng, ĐH Tôn Đức 

Thắng), viện nghiên cứu, kết hợp với doanh nghiệp công nghệ 

tư nhân. 

4.3.2. Xây dựng mạng lưới 3 Trung tâm Hỗ trợ Đổi mới Sáng 

tạo Xanh (Green Innovation Hub) 

Vị trí: Hà Nội (miền Bắc), Đà Nẵng (miền Trung), TP. 

HCM (miền Nam). 

Chức năng chính: 

+ Kết nối cung – cầu công nghệ: Là đầu mối tiếp nhận, 

đánh giá và phổ biến các công nghệ xanh từ Nhật Bản, Hàn 

Quốc, EU, Israel. Tổ chức các đoàn khảo sát công nghệ, hội 

chợ triển lãm công nghệ xanh hàng năm. 

+ Cung cấp gói tư vấn "Chuyển giao công nghệ trọn 

gói" cho SMEs, bao gồm: khảo sát hiện trạng, lựa chọn công 

nghệ, đàm phán chuyển giao, lắp đặt thử nghiệm, đào tạo vận 

hành. Giá ưu đãi thấp hơn 40% so với dịch vụ tư vấn thương 

mại. 

+ Hỗ trợ đánh giá carbon và chứng nhận xanh với chi 

phí ưu đãi (giảm 50% so với thị trường) để SMEs có đủ điều 

kiện tham gia thị trường carbon và tiếp cận tín dụng xanh. 
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+ Nguồn kinh phí: Ngân sách nhà nước (50%) và viện 

trợ/tài trợ từ các đối tác quốc tế (GIZ, UNDP, JICA) (50%). 

4.4. Nhóm giải pháp 4: Phát triển nguồn nhân lực xanh có 

hệ thống – Từ nhà trường đến doanh nghiệp  

Con người là trung tâm của mọi chuyển đổi. Việt Nam 

đang thiếu hụt nghiêm trọng lao động có kỹ năng về quản trị 

carbon, vận hành năng lượng tái tạo, đánh giá ESG. Giải 

pháp phải bao phủ cả cung (đào tạo) và cầu (thu hút). 

4.4.1. Lồng ghép chứng chỉ quốc tế vào chương trình đào tạo 

đại học chính quy 

Mục tiêu: Trong vòng 3 năm (2026-2028), 15 trường 

đại học kỹ thuật và kinh tế hàng đầu (ĐH Quốc gia Hà Nội, 

ĐH Quốc gia TP.HCM, ĐH Kinh tế Quốc dân, ĐH Ngoại 

thương, ĐH Bách khoa Hà Nội, ĐH Đà Nẵng, ĐH Cần 

Thơ...) phải đưa các chứng chỉ chuyên nghiệp quốc tế dưới 

dạng các môn học bắt buộc hoặc tự chọn có hướng dẫn. 

Danh mục chứng chỉ: LEED Green Associate (thiết 

kế công trình xanh); ESG Professional Certificate (ĐH 

Cambridge / CFA Institute); Life Cycle Assessment (LCA) 

cơ bản (đánh giá vòng đời sản phẩm); Certified Carbon 

Auditor (kiểm toán carbon, theo tiêu chuẩn ISO 14064). 

Cơ chế hỗ trợ: Nhà nước cấp học bổng 70% chi phí 

thi lấy chứng chỉ cho sinh viên xuất sắc cam kết làm việc 

trong lĩnh vực xanh tối thiểu 2 năm sau tốt nghiệp. 

4.4.2. Chương trình "Đào tạo lại (Reskilling) 50.000 lao 

động xanh" 

Đối tượng: Lao động đang làm việc trong các ngành 

có cường độ carbon cao: thép, xi măng, nhiệt điện than, dệt 

nhuộm, hóa chất, chế biến thủy sản. 

Quy mô: 50.000 người trong giai đoạn 2026-2028 

(khoảng 16.500 người/năm). 

Nội dung đào tạo: Chuyển đổi kỹ năng – từ vận hành 

lò đốt than sang vận hành lò sinh khối; từ bảo trì máy móc 

thông thường sang bảo trì tua bin gió; từ kế toán tài chính 

sang kế toán carbon và báo cáo ESG. 

Kinh phí: Sử dụng Quỹ Bảo vệ Môi trường (khoảng 

500 tỷ đồng), kết hợp với đóng góp của doanh nghiệp (doanh 

nghiệp lớn đóng 50%, SMEs đóng 20% chi phí đào tạo). 

Hình thức: Đào tạo tại chỗ, kết hợp online và thực 

hành 60% thời gian. Cấp chứng chỉ nghề quốc gia sau khi 

hoàn thành. 

4.4.3. Chính sách thu hút chuyên gia nước ngoài trình độ cao 

Trong 5 năm đầu, Việt Nam cần một lượng lớn 

chuyên gia quốc tế để "cầm tay chỉ việc" cho các doanh 

nghiệp, cơ quan quản lý và trường đại học. 

Cơ chế ưu đãi đặc biệt: Thị thực 5 năm (không cần gia 

hạn), có thể cấp cho cả vợ/chồng và con dưới 18 tuổi; Giảm 

50% thuế thu nhập cá nhân trong 3 năm đầu làm việc tại Việt 

Nam; Hỗ trợ chi phí nhà ở một lần lên đến 200 triệu đồng (nếu 

làm việc từ 2 năm trở lên). 

Lĩnh vực ưu tiên: Quản trị carbon và thị trường carbon; 

tài chính xanh và định giá dự án; công nghệ lưu trữ năng lượng; 

vận hành thị trường điện cạnh tranh; đào tạo giảng viên nguồn 

về ESG. 

5. Kết luận và hàm ý chính sách 

Khu vực kinh tế tư nhân đã cho thấy một "sức sống 

xanh" đầy ấn tượng, đặc biệt trong lĩnh vực năng lượng tái tạo. 

Tuy nhiên, để đưa cỗ máy tăng trưởng xanh vận hành trơn tru, 

cần phải giải quyết căn cơ bài toán tài chính, công nghệ, thể 

chế và con người. Các số liệu chỉ rõ: nếu không có sự bứt phá 

trong việc mở rộng tín dụng xanh cho SMEs (từ 28% lên ít 

nhất 50% vào năm 2028) và thu hẹp khoảng trống nhân lực, 

Việt Nam sẽ khó lòng đạt được cam kết net-zero. 

Nghiên cứu này khuyến nghị các nhà hoạch định chính 

sách tập trung nguồn lực vào ba "cú hích" chiến lược: (1) Sớm 

vận hành thị trường carbon để có tín hiệu giá; (2) Ra mắt quỹ 

bảo lãnh tín dụng xanh đặc thù cho SMEs; (3) Triển khai 

chương trình đào tạo lại lao động quy mô quốc gia. Bằng cách 

đó, "động lực quan trọng nhất" của nền kinh tế sẽ thực sự trở 

thành "động lực xanh số một" cho tương lai bền vững của Việt 

Nam. 
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